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“力争上游”：美国打造世界一流高中改革创新计划
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一、改革背景

上届美国总统乔治·W·布什在其执政过程中出台的《不让一个孩子掉队法案》成就了美国历史上最大规模的“标准化”（standard-based）教育改革。其重要的改革理念是通过设定高水平的教学标准和量化评估的方式提高学校绩效。简而言之，就是通过标准化测试来评估学生的学业成就水平和学校表现，以此敦促学校改善教学，缩小学生之间的学习差异。

然而，《不让一个孩子掉队法案》的实施并没有取得预期的效果。虽然从2001年到2007年，联邦政府对该法案的经费资助从174亿美元增至244亿美元（其中，用于提高学生阅读水平的政府专项资助更是从2.86亿增至12亿美元）。但数据显示，美国高中生的升学率和大学生就业率在这期间不但没有增长，反而有逐渐下降的趋势。这让美国民众对该法案的抱怨颇多。
此外，由于缺乏全国统一的测试标准，将考试成绩作为衡量学生学业成就、学校绩效甚至地区教育水平的唯一尺度，这本身也存在教育公平和公正方面的弊端，致使该法案的实施套上了“应试教育”的枷锁，学校的实际教学水平无法得到有效地提高。

二、改革目标

为了全面打破《不让一个孩子掉队法案》继续实施所面临的窘境，全面提升美国中小学教育质量，确保美国学生在全球化竞争中的优势地位，美国现任总统奥巴马自上任后就开始大刀阔斧地推进教育改革。

2010年3月15日，奥巴马总统向国会提交了《全国中小学改革新法案》（草案）（Blueprint for an Updated Elementary and Secondary Education Act）。该法案的出台旨在全面替代布什政府的《不让一个孩子掉队法案》，提高教学标准，鼓励学校改革和创新，提升学生整体学业成就水平。该法案试图在强化地方政府在发展教育方面的职能与权利的同时，为各地区所有学校开发更加灵活多样的发展计划和实施改革提供相关资助。 
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奥巴马的教育改革核心理念是要为所有儿童提供终身的、具有挑战性的学校教育。关注早期教育、改革基础教育以及重塑美国在高等教育领域的领导地位成为奥巴马政府教育改革的重点内容。其中，高中教育作为学生专业发展和职业生涯发展的第一个关键时期，是否能够保证质量显得至关重要。为此，奥巴马总统将改革全美高中教育、提升美国高中学生的全球竞争力作为其教育改革的重中之重。其改革的目标是，到2020年，所有美国高中毕业生都具备顺利升入高等院校继续深造或者成功就业的能力；美国再一次成为全球大学毕业生最多的国家。

三、改革措施

为了加速美国高中教育改革步伐，奥巴马政府先后采取了一系列重大措施。

（一） 增加联邦政府教育投入
2009年2月17日，奥巴马总统签发了“2009年美国复苏与再投资法案（American Recovery and Reinvestment Act of 2009,简称“ARRA”）。该法案是美国历史上金额最高的政府投资法案，计划于2009年-2019年期间投入7872亿美元，促进国家财政、税收、社会保障、医疗卫生、教育科研、交通运输和城市发展等关键领域的发展。其中，教育经费约为909亿美元，占到该法案拨款总额的1.15%。根据计划，在2009年将投入1849亿美元，占2009年名义GDP的1.3%。

该法案的出台显示了奥巴马通过投资促进教育创新的改革策略。其目标是通过教育投资加强一流教师队伍建设，带动学校发展和学校能力建设，增强教学产出和教育效果，以期全面替代布什政府出台的《不让一个孩子掉队法案》，提升美国国家整体教育水平。

作为美国历史上最大的投资法案，其在教育领域的投资力度也数历史之最。法案规定，2009-2010财年、2010-2011财年分别拨款43.5亿美元和57亿美元，建立并发展一个名为“力争上游（Race to the Top）基金”，以投标选优的形式予以拨款，激励各州促进教育改革与创新实践，改善中小学教学和管理水平，帮助学生提高学业成绩，缩小学生成绩差距，提升高中毕业率，确保高中生对升入大学或就业做好准备等。

（二）建立竞争性拨款计划，鼓励学校“力争上游”
奥巴马指出，“鼓励积极公立中学进行体制改革并采纳有效教学方法，能够更好地帮助美国高中生为升入高校继续深造和成功就业做好准备，能使他们胜过世界上任何地方的劳动者”，确保高水平的高中教育才能最终实现政府“2020年美国大学毕业生数量全球第一”的教育改革承诺。

为此，奥巴马政府拨专款建立“力争上游”学校竞赛项目，希望通过学校竞争评优的形式鼓励高中教育改革，加速优秀人才在高中阶段的选拔和培养。


“力争上游”计划着重关注四个核心领域：

· 制定全国统一的学生学业成就标准及评估指标，提高学生学业水平，确保学生做好升入大学或就业的准备，重塑美国学生在全球竞争中的优势地位；

· 研制学生学业成就数据监测系统，动态监测学生成长及其学术发展水平，帮助教师和学校管理人员提升教学管理水平；

· 根据绩效表现以及各地区、各学校实际需要，灵活招聘、任用、培养并激励教师和校长；

· 改造教学质量薄弱学校。

“力争上游”计划除了对在提高学生学业成就水平和教育创新规划方面表现突出的州给予经费资助鼓励外，还会将取得评比优胜地区的最佳教育改革模式作为“样板”，在今后十年内向全美各州推广。

本次改革的重点是增强地方教育行政支持，提高学生学业成就表现，加强教师队伍与学校发展管理，推进薄弱校改造等。具体评估指标如下：
1. 地方教育政策支持（125分）

（1）地方教育行政主管部门明确提出本地区教育改革方案，并积极参与实施（65分）

（2）通过加强本地区能力建设促进教育改革方案的实施、推广和持续推进（30分）

（3）在提高学生整体学业成就水平、缩小个体差距方面成效显著（70分）

2. 学业成就标准与评价（70分）

（1）开发统一的学业成就标准（40分）

（2）开发统一的、高质量的学业评价标准（10分）

（3）确保学生学业标准的目标达成及其评价的实施（20分）

3. 学生学业成就水平动态数据库（47分）

（1）在本州内建立学生学业成就水平数据监测体系（24分）

（2）监测数据的使用率（5分）

（3）是否利用监测数据来改善教学（18分）

4. 教师与学校管理人员（138分）

（1）能够为教师和学校管理人员提供高质量、多渠道的专业培训机会（21分）

（2）能够通过监测日常表现来帮助教师和学校管理人员提高工作绩效（58分）

（3）确保优秀教师和校长在学区间的合理分配（25分）

（4）提高教师与校长职前培训项目的质量与效果（14分）

（5）对教师与校长提供有效的资源与专业支持（20分）

5. 改造教学质量薄弱校（50分）

（1）对绩效较差的地方教育主管部门及薄弱学校采取有效干预（10分）

（2）改造薄弱校措施的有效性（40分）

6. 其他（55分）

（1）落实教育经费优先政策（10分）

（2）为表现优秀的特许学校及创新学校提供有力支持（40分）

（3）其他成功的教育改革措施（5分）

此外，美国联邦教育部还明确表示，如果申请“力争上游”项目经费的各州在以下关键领域有突出表现，还可以为其申请赢得加分，使其有望获得更多经费资助：

1.能够有效整合社会资源，采取全方位的教育体制改革策略；

2.加强中学阶段数学、科学、技术及工程学科教学。具体措施包括：大力推动中学阶段数学、科学、技术及工程学科课程改革；学校与行业专家、社会公共资源、高校、教研机构、社区及家长携手合作，促进上述学科与其他学科教学与实践的有机结合；向更多天才学生提供相关学科的高级课程和教学辅导，同时向弱势群体学生提供适应其学习需求的教学服务；
3.加强教育创新实践；
4.关注具有天赋儿童的社会、情感和认知需求，通过提供灵活多样的校外辅导与培训提高其学习效果；
5.建立各州的学生数据库系统，加强对特殊教育、英语学习、降低辍学率、校园文化建设、流动学生、教职人员专业发展、学校财政、学生健康、高中毕业生就业等重点领域的数据动态监控；
6.开展纵向的合作与协调。政府认为，加强幼儿教育、中小学教育、高等教育与劳动力组织之间的协调与合作将有助于整个教育体系的改进，从而为学生提供一条无缝对接的发展通道。学校应尤其关注小学生入学、小升初和高中毕业环节的衔接； 
7.创造有利于改革与创新的学校环境。州政府和地方教育部门为学校提供相对宽松而灵活的改革环境，赋予学校在教师聘用、经费预算、教学安排、学分奖励、家校合作等方面的权力。

（三）集各州之力，共同开发国家中小学统一的核心学术成就标准
布什政府颁布的《不让一个孩子掉队法案》强调了学校在确保学生学业成就水平方面的责任，并将标准化测试作为考核学校绩效的核心途径，却并没有采取措施统一各州的教学和评估标准。这直接导致各州教学水平参差不齐，评估时标准不一，难以获得公平、准确的测试结果。此外，也对优秀教学模式在各地区的推广和交流、教师和学生在全国的流动带来了不便。

为了妥善解决这个问题，奥巴马政府要求联邦教育部协调各州,开发全国统一的核心学术标准，该计划简称为“国家统一核心标准计划”（Common Core State Standards Initiative）。

该计划旨在开发包括幼儿园至12年级英语和数学学科的课程标准以及高中生的升学和就业准备标准（College-and Career-Ready Standards），目的是确保美国高中学生的学业水平在毕业时达到大学预科水平，使高中教育与高等教育无缝接轨；同时确保高中毕业后面临就业的学生也能够适应岗位需求，顺利就业。

 目前，全美48个州和哥伦比亚特区均同意采取该标准，并相继参与了该标准的开发工作。2010年3月10日，美国最佳教育实践州长协会（The National Governors Association Center for Best Practices）与国家学校管理者委员会（Council of Chief State School Officers）共同颁布了该标准的官方征求意见稿。该标准有望在2010年4月定稿，8月左右进入各地区学校试点。

奥巴马政府要求，新开发的国家统一学业成就标准应具备以下特点：

1. 学业成就标准与高等教育、职业岗位的需求相适应；

2. 兼顾挑战性的知识和高层次的专业操作内容；

3. 兼容各州现有学术标准的优势；

4. 借鉴全球其他学术成就水平顶尖国家的经验和模式，确保   美国学生在未来全球经济竞赛中的领先优势；

5. 具有高中教育的国际最高水平；

6. 倡导实证分析（evidence-based）和教学成效评价，鼓励学术创新和拔尖人才培养。

新公布的《国家中小学共同学业成就标准》的创新之处在于：它以大学入学和高中生就业标准为导向，将升学和就业的标准贯穿教师教学和学生学习的始终，将课程设置、课堂教学、教学评价、教师培训、学校管理和成效评估有机地结合在一起。

就升学导向性而言，新的统一标准以原有美国大学入学联考（American College Test
）为依据进行课程设置，着眼于高中生获得高水平学习能力和学术性向的培养，为学生在高中阶段打好基础，帮助高中毕业生明确学术发展倾向，尽快适应高校英语、社会科学、高等代数和生物学科等核心学科的学习；同时，开发高素质学生的发展潜能，力图培养更多拔尖人才，为高校输送“精英”。
以数学学科为例，对比ACT大学预科学术能力测试标准和《统一标准》可以发现，后者除涵盖ACT测试关注的所有核心知识要点外，还增加了数学模型建构与应用的内容，并对知识要点重新进行了整合，使得新的课程设置更贴近大学预科水平，具有很强的升学准备意义。
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此外，《统一标准》还重点关注对高中学生以下“关键能力”的培养：

1. 能够正确理解问题，善于自主解决问题；

2. 能够利用抽象概念和数量关系进行推理；

3. 能够利用理论知识进行数学推理和辩论，并且能够正确驳斥他人论点；

4. 能够建构数学模型解决实际问题；

5. 能够合理利用工具解决数学和实际生活问题；

6. 能够发掘和利用数学结构、数学规律解决实际应用问题；

7. 培养科学严谨性。

该《统一标准》特别关注在科学、技术、工程和应用数学学科（STEM）能力超常的学生，为其提供高于普通学生的知识内容和学习标准，以帮助该类学生加速在这些领域的学习，尽早确立进入高校后的学术研究方向或职业方向。

此外，《统一标准》涵盖了《高中生升学与就业标准》的具体内容，使得该《统一标准》具备很强的就业指导作用。以英语学科为例，除了对教学与课程设置进行了详细规定外，对于高中学生在听、说、读、写等能力在具体行业的应用也有较为具体的要求。如对于高中学生的词汇水平，《统一标准》明确提出，“学生能够准确地判断日常对话、阅读和媒体中出现的未知词汇的意义”，“除掌握常用词汇外，有意识地学习和掌握学术/职业词汇和表达法”等。
（四）打造“精英高中学校”，选拔和培养学术领袖人才
在国际学生学业成就测试中平均成绩排名落后的事实让奥巴马政府认识到，提高高中生整体学业水平的重要性，同时，也让他意识到，打造“精英高中”、选拔和培养未来学术领袖对于美国重新恢复教育创新大国的战略意义。高中是大学人才的“孵化室”和输送地，因此，高中必须承担起加速高中尖子学生成长和培养的责任。奥巴马政府提出承诺，截止2016年，美国将会有超过50%的高中学生接受大学预科教育。为此，他鼓励发展更多的“精英高中”，为高潜质学生提供多种形式的、具有较高挑战性的大学预科课程，如学业先修课程（AP，Adcanced Placement）和国际文凭课程（IB，International Baccalaureate)；同时，对天才学生采取更加灵活的评价方式。对于身处偏远地区和农村地区的学生，奥巴马政府更是拨款用以建设网络虚拟教学平台，鼓励上述地区的天才学生通过远程教育的方式获得与城市学生相同的学习机会与学习体验。

（五）打造优质教师队伍，提升学校教学质量
教师是保障学校教学质量的关键。为了确保学校教育改革目标的实现，奥巴马政府致力于打造一支优质的学校教师队伍。为此，政府采取了以下措施：

1. 创建新的“教师招聘奖励计划”，对有志于成为教师的师范院校学生进行奖励。此外，政府将高薪招聘中级职业教师前往落后地区进行中长期支教活动，并重点加强数学、理科、工科和特殊教育领域教师队伍建设，鼓励高校数学和理工科专业毕业生从教。

2. 要求所有在校教师通过教师专业认证，通过国家教学评估计划确保教学质量。

3. 对于即将从教的教师提供完善的职前培训，为所有在职教师提供多样的在职培训和“专业晋级”机制（Career Ladder Initiative）。提倡教师合作制,即由一名经验丰富的教师帮带一名新教师，促进教师间的合作、交流和经验分享。

4. 提高教师待遇，并根据教师表现和绩效考核进行教学奖励。政府对在落后地区工作的老师提供丰厚待遇。

5. 开发国家统一的教师评价指标体系。依据教师的实际教学表现以及学生的学业成就水平进行教学评估，并将其与教师职称评定、薪酬水平以及晋升标准紧密挂钩。

（六）改革特许学校，增加高中阶段教育选择机会
奥巴马政府认同家长为子女择校的权利，并承诺深化发展特许学校，为学生提供更加灵活多样的学习机会。为此，政府将投入更多经费进一步发展特许学校，希望通过竞争的方式促进公立高中教育质量的提升。

“力争上游”项目中明确规定表示，政府应鼓励各州创办更多优质的特许学校。在已经制定“特许学校法案”的州，任何地方政府或机构都不能禁止或阻碍特许学校的发展，也不能限制学生在特许学校就读。特许学校应该获得与传统公立学校同样份额的办学经费。各州不得对特许学校施以比传统公立学校更为苛刻的教学和评价标准，并以此作为特许学校申请办学经费的前提条件。
（七) 改造绩效低下的学校，鼓励公立高中在多元竞争中提高质量
奥巴马政府承诺，将通过多种方式对长期绩效不佳的公立高中进行改造，逐步提高公立中学的在教育市场中的竞争力。

各州应该在绩效持续低下的学校中找出至少5%的学校或者选定5所规模较大的学校进行改造，内容包括替换校长和教职员工、改进教学项目；允许学校享有人员聘用、财政预算以及延长学时的自主权；将学生转入高绩效学校等。

薄弱校改造主要通过以下四种方式进行：

1. 转型学校（Transformation model）：撤换校长；增加教职人员数量；实施以研究为导向的教学模式；延长学生在校学习时间；改革学校管理模式，赋予学校更多权力。

2. 改造学校（Turnaround model）：撤换校长；更换超过50%的教职员工；实施以研究为导向的教学模式；延长学生在校学习时间；改变学校原有管理结构。

3. 重组学校（Restart model）：更换学校运营方/管理机构。

4. 关闭学校：关闭学校，将学生转移至绩效良好的学校继续就读。
此外，政府允许各州以其他更为灵活的方式直接干预薄弱校改造，如对干预校提供长达2-3年的配套改造经费；或者将部分绩效低下的公立学校改建成为特许学校，以此整合资源，提高学校竞争力等。
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“教育改革不立则废。将教育改革作为美国国家发展新使命的时机到了！”


--- 美国总统奥巴马 2009年11月4日  





“在我国历史发展的这样一个重要时刻，是否能够帮助青少年一代为参与世界经济竞争做好准备是美国面临的最为迫在眉睫的挑战之一。为此，我们必须停止对于公立教育劳而无益的议论，而应倾听不同社区、管理者、教师、家长、学生的诉求。我们将努力使高中教育为下一代有效地参与高等教育和就业提供坚实基础，以便确保美国青少年在创造能力和学业成就方面重新达到世界领先水平。”


 ---奥巴马总统宣布启动“力争上游”计划时的讲话  





“这场竞赛既不是基于政治意识形态，也不是某些特殊利益集团的偏好，而是基于一个很简单的原则——各州是否准备做些切实有效的工作。我们将用数据来评判各州是否达到了改革的一些关键标准。不是每个州都能赢得拨款，也不是每个学区都会对竞赛结果感到满意。但是美国的孩子、美国的经济和美国自身将会从中获益。” 


------奥巴马总统在电视采访中的讲话








� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








� ACT(American College Test) 即美国大学入学考试，是对申请读本科一年级课程的学生进行的入学资格考试，成绩被全美包括� HYPERLINK "http://baike.baidu.com/view/10504.htm" \t "_blank" �哈佛大学�等常青藤名校在内的3000多所大学接受为本科入学标准。美国的大学既把ACT视为入学条件，又把它作为发放奖学金的主要依据之一。ACT考试不同于以往检测学生对所学习知识掌握程度的终结性考试，而是一种着眼于对学生学习能力、性向和适应性测验的配置性考试。ACT考试总分为36分，由四个部分测验构成：旨在测量考生书面英语的理解与分析能力的英语测试；旨在测量考生定量推理能力的数学测试；旨在测量考生理解、分析、评价性推理和解决问题的能力阅读测试，阅读测试的内容涵盖自然科学、社会科学、人文科学甚至文学和艺术；旨在测量考生运用图表、表格和研究总结等方式处理科学概念的能力的科学推理测试。还有非必选的30分钟英语写作是测试学生的英语写作能力。ACT考试直接测量考生的分析、解决问题和批判性评价书面材料等高校学习所必需的能力与技能。ACT考试侧重于对中学知识的掌握程度的测试。全套ACT考试，共计215道题，其中英语测试有75题，数学测试60题，阅读测试40题，科学测试40题，考试时限为175分钟。 


　　除了检测考生的智力因素而外，ACT考试还十分关注考生的非智力因素。ACT考试附有中学所学课程和等级问卷、学生个人信息资料和学生兴趣问答等三份资料，从而可以比较全面地了解考生的教育需要、兴趣与能力。ACT考试结束后4至7周时间内，美国大学测验委员会结合考生具体的答卷情况及成绩和上述三份资料向考生反馈相关信息，提出适合考生的学习专业和工作职业以供其选择和参考。
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